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Resumo

Diversos modelos para contratagdo de servicos de telemadtica sdo utilizados nas diferentes esferas e
niveis de governo. Muitos optam pelo modelo tradicional de contratacdo de links de internet, por
exemplo, via licitacdes publicas. Alguns, investem na constru¢do/operacdo de infraestrutura propria.
Outros, um misto dessas e de outras estratégias. Dotar a pluralidade de institui¢gdes publicas (ou
privadas) de uma infraestrutura de conectividade que atenda a agenda de desenvolvimento do século
XXI é um complexo desafio para os gestores publicos, em todo o pais. O avango dos servicos publicos
por meio das tecnologias digitais - como as de telemedicina na drea da saide, de inteligéncia e
monitoramento na 4rea de seguranga publica, de ensino a distancia na drea de educacdo, de pesquisa na
drea da ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l), por exemplo — depende do uso intensivo de internet de
banda larga de alto desempenho. Entretanto, esbarra-se em umainfraestrutura de conectividade limita,
precdria, ineficiente e de alto custo, seja ela adquirida via contratos administrativos, seja propria. Nesse
contexto, o presente artigo aborda a estratégia em desenvolvimento no Estado de Pernambuco, pautada
na construcdo de parcerias publico-privadas voluntiriasentre o governo do Estado, a Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (RNP), concessiondrios do setor elétrico e provedores locais/regionais, com vistas a
constru¢do e uso compartilhado de infraestruturas e na divisdo de riscos e beneficios, para
implementagdo da Rede Pernambucana de Pesquisa e Educacdo (RePEPE) - rede Optica digital de alta
performanceque em um primeiro ciclo conectard 410 instituicdes, sendo 397 estaduais e 13 federais,
entre universidades, escolas técnicas, centros tecnoldgicos, institutos e unidades de pesquisa, hospitais
de ensino, museus, bibliotecas publicas.A partir dessa iniciativa, capitaneada pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Estado (SECTI/PE), estima-se uma economia em escala de ~R$ 129,5 milhdes
para o total dos parceiros envolvidos, sendo R$ 36,9 milhdes para o erdrio pernambucano,mostrando-se
a viabilidade econémica do modelo de compartilhamento de custos/infraestrutura, como via alternativa
para racionalizacdo dos recursos publicos (e privados), pressuposto para moderna gestdo
publica/corporativa.
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Conectividade. Telemadtica. Administracdo Publica. Eficiéncia do gasto publico. RNP.
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1 Introducao

A agenda de desenvolvimento do século XXI imp0Osas diversas organizagdes e setores
da economia um conjunto de desafios voltados, em especial, a reducdo das desigualdades
sociais, a sustentabilidade do planeta e a convivéncia com a nova revolucao tecnoldgica.Nesse
cendrio, gestores publicos e privados precisam adaptar e evoluir suas praticas de gestdo com
vistas ao atendimento das novas (e velhas) demandas da sociedade e do mercado. A adogdo de
novas abordagens de gestao, calcadas na busca pela inovacao, na transparéncia das acdes e na
aplicacdo eficiente dos recursos (humanos, financeiros, econdmicos, ambientais e sociais) €
condicdo essencial para efetividade das acdes.

No caso do setor publico, em especial, hda um claro processo de despertar da sociedade,
onde o controle social, cada vez mais presente e organizado, exige o pleno cumprimento dos
principios constitucionais de economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, na
implementagao das politicas publicas.

Nesse bojo, o presente artigo objetiva difundir a estratégia adotada pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado de Pernambuco (SECTI/PE) para implantacdo da
Rede Pernambucana de Pesquisa e Educacdo (RePEPE), uma rede optica digital de alta
performance, com velocidade de 1Gb/s a 10Gb/s, que serd distribuida em 1.175 Km e cortara
10 das 12 Regides de Desenvolvimento do Estado (RDs). Conectard universidades, escolas da
rede estadual de educacdo, centros tecnoldgicos, institutos e unidades de pesquisa, hospitais de
ensino, museus, bibliotecas publicas, universidades e institutos federais, entre outras
institui¢des.

O diferencial da estratégia capitaneada pela SECTI/PE € a celebracdo de um conjunto
de parcerias voluntdrias como forma de viabilizar o projeto e com vistas a reduzir custos e
compartilhar riscos. Participam diversos 6rgdos e entidades do poder executivo estadual,
prefeituras, Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), concessiondrias de servigos publicos,
em especial do setor elétrico, provedores de servigos de internet com atuacgdo local e regional.

Espera-se, por fim, que essa experiéncia possa servir, dentro do possivel, como fonte de
inspiracdo para outras instituicdes (publicas ou privadas), tanto na perspectiva de quebrar
paradigmas impostos pelo tradicional modelo de contratacdes publicas, tanto quanto as novas
possibilidades de racionaliza¢do do gasto publico a partir da construg¢io dessas parcerias.

2 Adocao de parceria publico-privada voluntaria como alternativa para contratacio,
construcao e operacao de redes opticas avancadas para pesquisa e educacao.

Tao importante para desenvolvimento de uma nagdo quanto a disponibilidade de dgua
ou de energia elétrica, a disponibilidade de boa infraestrutura de telemética (com destaque para
os meios de acesso a internet, com conexdes mais confidveis e de maior capacidade) tornou-se
essencial para a agenda de desenvolvimento do século XXI. Se antes as sociedades podiam ser
divididas entre as que tinham e as que ndo tinham acesso a internet, a problemética dos tempos
atuais, onde a maioria das cidades ja possui acesso a chamada banda-larga, reside numa nova
divisdo — aqueles que dispde de conectividade bésica de banda larga (em megabits) contra
aqueles que dispde de conectividade de alta performance (em gigabits) e que podem aproveitar
a0 méaximo as tecnologias modernas, seja para industria, para educacdo ou simplesmente
destinadas ao lazer e entretenimento.
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No setor publico, em especial, avangos para o aumento da oferta e da qualidade de um
conjunto de servigos publicos, como os de telemedicina na drea da saude, de tecnologias
educacionais e de ensino a distancia na area de educagao, de inteligéncia e monitoramento na
area de seguranca publica, de ensino e pesquisa na drea de ciéncia, tecnologia e inovacao
(CT&I), por exemplo, dependem do uso intensivo de internet de banda larga de alto
desempenho.

Na édrea de educacdo, como recorte, estudo recente da Fundagao Lemann (2016) sobre
a importancia da internet de alta velocidade nas escolas, apontou que no Brasil, 64 das 69 mil
escolas urbanas e apenas 50% das 60 mil escolas rurais estdo conectadas a internet, via
programas federais, com média de velocidade de 2 MB para escolas urbanas e 512 Kbps para
escolas rurais.

Em contraponto, o estudo revelou que, nos Estados Unidos, 77% das escolas estao
conectadas dentro da meta de 1 MB/aluno. No Uruguai, mais de 99% das escolas estdao
conectadas a 2 MB nas escolas em meio rural e de 10 a 30 MB nas escolas urbanas. Na
Australia, 99% das escolas estdo conectadas, sendo 75% delas com conexdo de 100 MB. No
Canada todas as escolas estdo conectadas, com velocidades que variam em cada Estado. O
programa Connecting Canadians investe anualmente US$ 500 milhdes e empresas privadas
contratadas pelos Estados prestam o servico. No México 64,7% das escolas secunddrias com
computadores t€m acesso a internet, com velocidade de 19 MB nas escolas urbanas e 2 MB nas
rurais. Ja em Portugal todas as escolas estdo conectadas, com velocidade minima de 48 MB por
escola. Esse cendrio aponta o tamanho do desafio brasileiro para se aproximar das melhores
préticas internacionais que combinam o estabelecimento de metas ambiciosas e investimentos
relevantes.

No Brasil, e no resto do mundo, diferentes esferas e niveis de governo utilizam
diferentes arquiteturas institucionais para contratagao desses servicos de telematica, adaptadas
e pertinentes a cada caso. No geral, a maioria opta pelo modelo tradicional de contratacdo direta
desses servicos ao mercado, via compras/licitacdes publicas; alguns investem na construcao e
na operacdo de infraestrutura proprietdria; e poucos trabalham modelos alternativos que
combinem essas e outras estratégias.

No Estado de Pernambuco, por exemplo, os trés poderes (além do TCE e MPE)
utilizam-se da rede corporativa de telemdtica do Estado denominada PE-Conectado’para
atendimento das demandas por servicos integrados de dados, voz e imagem. Todas as entidades
de educagdo e pesquisa também se encontram vinculadas a essa rede, contudo estardao migrando
para a RePEPE.

Ocorre que uma nova abordagem tem sido utilizada como via alternativa as estratégias
fully public®versus fully private*. Varios governos locais tém estabelecido “parcerias publico-
privadas” para compartilhar custos e responsabilidades, e dividir beneficios em projetos de
construgdo de redes Opticas. Registre-se que essas parcerias nao se confundem com o conceito
de PPPs definido no Art. 2° da Lei Federal n° 11.079/2004, que defini PPP como “o contrato
administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.” Sao, em verdade,
parcerias equilibradas que compartilham risco e recompensa entre os parceiros de modo
equitativo, conforme aponta estudo do The Institute for Local Self-Reliance (ILSR, 2016).

2Contrato Mater n° 002/SAD/SEADM/2012, assinado em 20 de setembro de 2012, derivado do Processo
Licitatério n° 066.2010.CELIL.PP.010.SAD, Pregdo Presencial n® 010/2010.

3 Na estratégiafully public, o setor publico assume total controle e risco sobre a rede local, tornando-se o
proprietario. No geral, uma agéncia estatal contrata os servicos de construcdo e opera a rede, servindo como uma
espécie de provedor.

“Na estratégia fully private, o setor publico contrata todos os servigos da rede ao setor privado, por meio das
contratagdes publicas. A rede é totalmente controlada pela entidade privada, com pouco nivel de supervisiao

substancial pelo puiblico.
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Foi justamente nessa dire¢do que caminhou a estratégia adotada pela SECTI/PE, objeto
do presente artigo, para celebracdo de um conjunto de parcerias voluntdrias com a Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), diversos 6rgaos e entidades do poder executivo estadual,
prefeituras, concessiondria de servigos publicos do setor elétrico e provedores de servicos de
internet com atuagao local/regional, com vistas a construcao e operacao da RePEPE, reduzindo
custos, compartilhando riscos e dividindo recompensas.

2.1 Rede Pernambucana de Pesquisa e Educacio (RePEPE): infraestrutura do
conhecimento para o século XXI.

A RePEPE ¢ uma rede digital 6ptica de alta performance, com velocidade de 1Gb/s a
10Gb/s, que conectara diversas entidades de pesquisa e educacdo baseadas no Estado de
Pernambuco. Trata-se de uma iniciativa do Governo do Estado, capitaneada pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado de Pernambuco (SECTI/PE), em parceria com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdo (MCTIC) por meio da Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP).

Publico alvo

Centros Museus
5. Parques =
Tecnologicos Tecnoléeicos Espaco Ciencia
(CTs) g Observatorios

Campi e
Hospitais UPE

Armazéns da Arquivos Rede Estadual Autarquias

Criatividade Publicos de Educacdo Municipais

Centros de
Pesquisa: IPA, EPC/TVPE
Hemope, IC...

Bibliotecas Hospitais de
Publicas ensino

Figura 01 — Publico alvo para integracdo a RePEPE.

O projeto RePEPE se encontra dividido em fases denominadas Ciclos de Conectividade.
O primeiro Ciclo, com previsdo de conclusao até dezembro de 2018, possui 05 etapas e objetiva
a constru¢do de um grande backbone estadual, para uso compartilhado da infraestrutura pelos
parceiros envolvidos, bem como a constru¢cdo da chamada ultima milha, que é o trecho
secundario que liga um ponto/entidade qualquer ao backbone da rede.

Nesse Ciclo a rede alcancard 1.175 Km de extensdo, cortardl0 das 12 Regides de
Desenvolvimento (RDs) do Estado® e contemplard abertura da fibra em 23 municipios. A
RePEPE também levard conexdo de alto desempenho para 410 instituicdes/pontos, sendo 397
pontos contemplando entidades estaduais e 13 entidades federais. A estimativa é que mais de
320 mil usudrios-estudantes, professores, médicos, pesquisadores, € outros -, sejam diretamente
beneficiados, passando a usufruir de todos os beneficios e oportunidades gerados a partir desse
“passaporte” para o Século XXI.

Futuros ciclos contemplando novas rotas, localidades e pontos/entidades serdo
planejados observando-se a evolucdo desses dois primeiros e considerando-se as li¢des
aprendidas no processo.

Por oportuno, cabe-nos destacar que por se tratar de uma parceria voluntdria, as rotas da
rede foram pactuadas levando em consideragao o interesse mutuo dos atores envolvidos no

Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM - DERU/DSDI - "Pernambuco em Mapas", 2011. Lei Estadual

12.427/09/2003.
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processo. Ou seja, cada parceiro apresentou sua demanda e, a partir dai, iniciou-se um processo
de compilagdo, andlise, discussdo e entendimento em torno do interesse comum. O mapa abaixo
ilustra as etapas, rotas e cidades diretamente beneficiadas pela RePEPE, sendo:
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Cabrob o_y--‘a""_ S35 Castano
abrobo
o oJ Arcoverds P Cachosirinha
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lo-5n o L
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Belém do S3o Francisco, ey { 2 -
o Curaga '@‘
LagDaErrandeo o Garanh: 0 15 0 ¥ @
B vemenos @ Tecaran] Ecosis Gratos
W&
& (DfJa'ubé
Regides de Desenvolvimento © Locaidades Contempladas

Agreste Central Sertlo Central m— Eiapa Litorak-Sertio

Agreste Mericional Seto de haparica Eapa Rio S0 Francisco

Agreste Setentrional ‘Sert3o do Ararpe ALAGOAS

m— Etapa Sertdo Centro-Araripe

(O EtapaMetropoitana
)  EtapaVale do S50 Francisoo

BAHIA Mits Narte Sertio do Mot
Mata Sul Sertio do Pajed

Metropoitana Sert3o do 530 Franciseo SERGIPE

Figura 02 — Mapa da RePEPE: etapas, trechos e cidades beneficiadas.
# Etapa Metropolitana: contempla a RD Regidao Metropolitana do Recife (RMR) e se

destina 2 ampliacio da Rede Icone®, adicionando-lhe 111 novos pontos aos 34
existentes;

# Etapa Vale do Sdo Francisco: objetiva a ampliacdo da Redevasf®, localizada nos
municipios de Petrolina/PE e Juazeiro/BA, adicionando-lhe 46 novas institui¢des as 11
existentes;

# Etapa Litoral-Sertao: percorre as RDs Sertdo do Pajeu, Sertdo do Moxot6, Agreste
Meridional, Agreste Central e Mata Sul, conectando-se, por fim, a Etapa Metropolitana.
Serdo 128 pontos distribuidos em 08 municipios;

# Etapa Rio Sao Francisco: contempla as RDs Sertdo do Sao Francisco e Sertdo de
Itaparica. Serdao 25 pontos em 06 municipios, beneficiando;

# Etapa Sertiao Centro-Araripe: contempla as RDs Sertdo do Araripe e Sertdo de
Central. Ser@o 58 pontos em 04 municipios.

Quanto ao tipo de transmissdo da RePEPE, ela possuird tecnologia de transmissao
DWDM (Dense Wavelength Division Multiplexing - multiplexa¢do densa por divisdo de
comprimento de onda) que € uma tecnologia que multiplexa multiplos comprimentos de onda
(ou cores de luz) que serdo transmitidos através de uma tnica fibra 6ptica. Segundo a ITU
(International Telecommunications Union), os sistemas DWDM podem combinar até 64 canais
em uma unica fibra. No entanto, podem ser encontrados sistemas DWDM que multiplexam até

SRede Tcone e Redevasf fazem parte do conjunto das Redes Metropolitanas Comunitérias de Educacdo e Pesquisa
(REDECOMEPs), que se encontram conectadas ao backbone da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). E
uma estratégia MCTIC com vistas a criacdo de redes de alta capacidade em localidades onde existam universidades
e/ou institutos de pesquisa federais para implantacdo de infraestrutura de rede avancada 6ptica, em prol da pesquisa
cientifica e do ensino. A Rede Icone foi implantada na regido metropolitana de Recife, em setembro de 2010, por
meio de um Convénio de Cooperagdo Técnica entre a RNP e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(atual SECTI). A Redevasf é uma parceria da RNP com a Universidade do Vale do Sao Francisco (UNIVASF).
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128 comprimentos de onda. Ou seja, combinam-se dezenas de canais em uma unica fibra,
economizando-se fibras e equipamentos de transmissio’.

2.2 Modelo de negoécio para viabilizacio da RePEPE: cooperar para alcancar de
objetivos comuns.

O projeto RePEPE possui como pilar a construcio de parcerias voluntarias, focando-se
no compartilhamento e na integracdo de infraestrutura de TICs como meio para alcance de
objetivos comuns, com vistas a geragao de economia em escala, compartilhamento de riscos e
de outros beneficios.

No modelo de negécio aqui retratado, cada parceiro contribui com uma parcela da
infraestrutura e ao final usufrui da infraestrutura total. Basicamente, a parcela de contribui¢dao
de cada parceiro compreende:

<\ iO Pﬂmmé?{m E; ) s

Compartilhamento + Integracdo de Infraestrutura
= Minimizacdo do TCO (Total Cost of Ownership)
Figura 03 — Compartilhar para economizar.

# A RNP é a grande articuladora das parcerias entre governos, concessiondrias (gés,
energia, telecom dgua/saneamento) e provedores de servicos de internet com atuacao
locais/regionais, para integracdo e compartilhamento de infraestrutura de tecnologia da
informacao e comunicacao (TIC). Ela fornece contrapartida em equipamentos, insumos
e redes proprias e em troca recebe canais de fibra para seu uso exclusivo;

# A SECTI/PE também articula parcerias e fornece contrapartida em redes propria,
abrigos e, principalmente, contrapartida em equipamentos e insumos para iluminagao
(mediante regime de concessdo ou permissdo de uso). Em troca, recebe canais de fibra
para uso exclusivo de suas entidades;

# Os provedores constroem e mantém as redes opticas. Isso inclui o backbone e, em
alguns casos, a ultima milha até o ponto de acesso. Para tanto, adquirem parte da
infraestrutura e recebem equipamentos (em regime de comodato, concessao ou
permissao de uso), direito de passagem de cabos, abrigos, etc. Por conseguinte, passam
a dispor de pares de fibra e de infraestrutura necessaria para oferta de solucoes de acesso
local para dados, voz e aplicagcdes multimidia para as grandes operadoras de telecom e
diretamente para o mercado corporativo;

7 Devido a capacidade da tecnologia DWDM de possibilitar o maior transporte de trafego sobre a fibra, 0o DWDM
torna-se uma pega importante na integracdo das redes e possui vantagens como: rapidez de instalacdo,
escalabilidade e flexibilidade na hora da expansdo, otimizacao do uso da fibra.
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# O parceiro concessionario do setor de energia elétrica - a Companhia Energética de
Pernambuco (Celpe) -, fornece ao Estado e a RNP o direito de passagem para
lancamento de cabos Opticos em sua infraestrutura (rede de postes). Em troca, recebe
canais de fibra para seu uso exclusivo — conexdo da sua rede de subestagdes e postos de
atendimento ao cliente.

2.2.1 A RNP: um parceiro dncora na implantacao das redes estaduais de pesquisa e
educacao.

Dentre os atores apresentados, hd um que merece destaque por ser a entidade
responsavel em prover conectividade a rede federal de ensino e pesquisa e, em face disso, pelo
seu preponderante papel de articulador de parcerias em ambito nacional.

A Rede Nacional de Ensino e Pesquisa(RNP) é uma associacao civil qualificada como
Organizacdao Social (OS), desde 2002, mantida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicagcdo (MCTIC) através de um Contrato de Gestdo, em conjunto com 0s
ministérios da Educacao (MEC), Cultura (MinC), Satide (MS) e Defesa (MD), que participam
do Programa Interministerial da RNP (PI-RNP).

Em cumprimento a sua missao - promover o uso inovador de redes avancadas -, opera
um backbone com pontos de presenga (PoPs) nas 27 unidades da federagdo, formando a espinha
dorsal da rede académica nacional - a Rede IPE. As organizacdes que compdem essa rede sdo
instituicdes de educacdo superior e de produc¢do de conhecimento e inovacdo do Brasil,
abrangendo universidades, institutos e unidades de pesquisa federais e estaduais, hospitais de
ensino e museus, formando uma complexa infraestrutura de rede Optica com mais de
1.300 unidades localizadas nas capitais e no interior.

HinBrimcs Pasto Vel

== 20Gb/s
m— 10 Gbjs
3 Ghis

= 1Gb/s

Fora age

rcdélﬁé
Figura 04: Rede Ipé — Backbone nacional da RNP. Figura 05: REDECOMEPs/RNP.

A manutengdo, operagdo e ampliacdo dessa infraestrutura nacional ocorre diretamente
pela RNP, ou por meio de parcerias com concessiondrias do setor elétrico e de
telecomunicagdes, provedores de servigos de internet, érgaos e entidades publicas (empresas
publicas, fundacdes, agéncias de TIC, secretarias estaduais...), tudo com vistas a integracdo e
compartilhamento de infraestrutura e consequente otimizagao de recursos publicos e privados.

Nesse processo, 0s governos possuem a oportunidade de “pegar carona” nessas
parcerias e implementar, consolidar ou expandir suas redes de pesquisa e ensino, promovendo
conectividade de alta performance para uma gama de institui¢cdes conforme ja mencionado.
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Os Estados do Nordeste, em especial, possuem uma grande oportunidade de construir
parcerias com a RNP para cooperacdao no ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT)
assinado com a Chesf, em setembro de 2016. Esse ACT possui prazo de 20 anos e objetiva a
integracdo e o compartilhamento de infraestrutura Optica em toda regido Nordeste, o que
permitird acesso a internet de alta velocidade para comunidade académica e de pesquisa.

Com capacidade de multiplos canais de 100 Gb/s, essa infraestrutura optica inaugura a
nova geracdo da rede académica brasileira. Atualmente, beneficia cerca de 4 milhdes de
usudrios em todo o territorio nacional e permitird sua ampliacdo com facilidade e baixo custo,
permitindo o atendimento sustentado da demanda extremamente dindmica das aplicacdes em
pesquisa e da educacdo a distancia, incluindo a sua integracdo global por meio de novos
sistemas de cabos intercontinentais submarinos a partir do PoP Estadual da RNP no Estado do
Ceara.

A RNP redirecionara investimentos nos préximos 4 anos para sua completa utilizacao
totalizando cerca de R$ 42 milhdes no periodo, o que permitira reduzir custos atuais da ordem
de R$ 24 milhdes/ano. Concomitantemente a parceria com a CHESF, a RNP pretende firmar
novos ACTs objetivando a ampliacao de sua malha no interior dos estados.

3 Baselegal e instrumentos para promocao das parcerias voluntaria com vistas a miatua
cooperacao

Durante um periodo de aproximadamente 12 meses, representantes da SECTI/PE, da
RNP e do MCTIC dialogaram sobre a celebragdo de parcerias com vistas a ampliacdo, o
desenvolvimento e o compartilhamento de infraestruturas avangadas para pesquisa e educagao,
em especial nas acdes relativas a consolidag¢do, ampliacdo e fortalecimento das Redes Ipé,
Redecomep ¢ Rede fcone, da implantacio do Programa Veredas Novas no Estado de
Pernambuco e da implementacido da RePEPE.

Além das questdes técnico-financeiras, esteve presente na pauta de discussdo o
entendimento acerca do modelo juridico adequado a materializagdo das parcerias pretendidas.
Por conseguinte, considerando-se inclusive praticas ja adotadas no ambito do MCTIC, da RNP
e do préprio Estado de Pernambuco, chegou-se ao entendimento de que os instrumentos
juridicos adequados ao caso seria a celebracdo de Acordos de Cooperacao Técnica (ACT) e
Convénios de Cooperacao Técnica (CCT).

O esquema a seguir, simplifica o processo de celebracdo desses instrumentos.

Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) q
[ ) + & 2raittcs

firmam ACT para promocdo de mutua
cooperacdo: Rede Ipé&, Redecomep,

Acordo de Cooperagio Técnica (ACT)

Veredas Novas, RePEPE... Ey;&!a‘:’u o i@‘%m{&{w Convénios de Cooperagdio Técnica (CCTs)
Nesse ACT, o MCTIC indica a RNP e o Em observancia ao ACT MCTIC/GovPE,
GovPE a SECTI para coordenacio e firmam ACT para execucdo da muitua ? ? ?
execucdo das atividades do ACT. cooperacdo. HRN-P (8 i

¥
n 4
Sl

Conforme o caso e, firmam-se CCTs
com parceiros especificos para
execugdo de projetos especificos:
Giga Léguas, Rede Saude, Rede
Judicidrio...

Figura 06 — Fluxo dos instrumentos juridicos RePEPE
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Nesse fluxo, o primeiro ACT,celebrado entre o MCTIC e o Governo do Estado de
Pernambuco, em 08 de mar¢o de 2017, funciona como um grande “guarda-chuvas”, fornecendo
amparo legal para as a¢des que serdo implementadas. Sua Cldausula Primeiro — do Objetivo,
estabeleceu:

“O presente Acordo de Cooperacdo Técnica tem por objeto promover a
miitua colaboragcdo com vistas a ampliacdo, desenvolvimento e oferta de
conectividade expansivel de alta qualidade, de servicos, capacitagcdo e
inovagdes no uso de redes avancadas para interconectar instituicoes nas
dreas metropolitanas, regioes do interior do Estado ou em longa distdncia,
integradas ao backbone da RNP, para incentivar e fomentar a
universalizagcdo do acesso académico, a busca de solucdes e alternativas com
base em tecnologias, meios de distribuicdo, modelo de uso e sustentabilidade
compartilhados, resultantes da colaboracdo miitua, que possibilitam
estimular e incrementar a aplicacdo de novas tecnologias como fator de
desenvolvimento do Estado e do Pais.”

Nele, o MCTIC indicou a RNP e o Governo do Estado de Pernambucoindicou a
SECTI/PE, como seus legitimos representantes legais para coordenacdo e execucao do ACT.
Por conseguinte, a RNP e a SECTI/PE, na condicao de representantes indicados, celebraram
novo ACT, em 06 de abril de 2017, reiterando os termos do ACT ““guarda-chuvas”.

Por fim, o modelo prevé a celebragdo de tantos Convénios de Cooperagao Técnica
CCTs), quantos forem necessérios. Isso se dard em funcdo de novos parceiros para execucao de
projetos especificos cujo interesse ndo € de ordem geral.

Vejamos o que diz a Cldusula Segunda — Da Operacionalizagdo, do ACT RNP -
SECTI/PE:

“2.1 O presente ACORDO serd operacionalizado mediante a realizacdo de
acoes necessdrias a consecugcdo dos objetivos propostos a serem definidas
por meio de CONVENIOS DE COOPERACAO TECNICA nos quais se
estabelecerdo PLANOS DE TRABALHO para desenvolvimento destas agoes,
incluindo detalhamento do escopo, prazo, responsabilidades das partes,
custos envolvidos, origem dos recursos e resultados a serem alcan¢ados por
estas acoes, em conformidade com a legislacdo vigente.

2.1 De acordo com as caracteristicas dos Planos de Trabalho, projetos e/ou
atividades origindrias deste instrumento, os participes poderdo, no seu
ambito administrativo, envolver outros orgdos e entidades na sua execu¢do,
que deverdo designar o responsdvel pela coordenacdo da execugcdo do
programa e/ou atividade.”

Por fim, julgamos importante sublinharos trés principais normativos, de amplitude
nacional, que fornecem sustentacdo para celebracdo desses instrumentos, quais sejam:

i.  Decreto Federal n° 4.077, de 09 de janeiro de 2002: qualificou a associac¢ao civil
RNP como Organizagdo Social (OS) cujo objetivo € a execugdo de atividades de
pesquisas tecnoldgicas em redes, de desenvolvimento e operacdo de meios e
servicos de redes avancgadas e do desenvolvimento tecnolégico na drea de redes,
mediante celebracdo de contrato de gestdo a ser firmado com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

ii.  Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014: institui normas gerais para as
parcerias entre a administragc@o publica e organizacdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico
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e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao;

iii.  Lei Federal n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, denominada de “Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao’’: possibilita a realiza¢ao de parcerias para
incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacdo. Prevé que aUnido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento promoverao e incentivarao a
pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em
empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins
lucrativos, mediante a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades
das politicas industrial e tecnolégica nacional.”.

4 Investimento, economias e fontes de financiamento (R$).

Para implantacdo do backbone da RePEPE, considerando-se as mesmas etapas e trechos
apontados no mapa constante na figura 02, pesquisas de mercado junto a empresas
especializadas, inclusive junto a RNP, estimaram um investimento de R$ 36,75 mil/km, sendo
aproximadamente R$ 27,30 mil (74,3%) com obras civis, aquisicdo ¢ lancamento dos cabos
6ticos, e R$ 9,45mil (25,7%) de investimento nos acessorios e equipamentos de iluminagao,
com tecnologia de transmissdo DWDM. Assim, o investimento total para um backbonede 1.175
Km foi estimado em R$ 43,2 milhdes.

No modelo de negécio da RePEPE, coube ao Poder Executivo Estadual investir ~R$
6,30 milhdes para aquisi¢do de parte dos equipamentos de iluminacdo do backbone 6ptico (com
tecnologia de transmissado DWDM, conforme mencionado anteriormente), investimento
equivalente a 14,6% do investimento total de R$ 43,2 milhdes.

Se, por hipétese, cada um dos quatro principais parceiros partisse, de modo individual,
para construcdo do seu backbone, ter-se-ia um investimento total de ~R$ 172,6 milhdes.
Entretanto, considerando-se a sinergia de acdes e recursos (humanos, financeiros e de
infraestrutura) é razodvel se projetar uma economia em escala de ~R$ 129,50 milhdes para o
total dos parceiros envolvidos, ja que se construird um tUnico backbone, em detrimento de
quatro. Nesse caso, a economia para o erario pernambucano seria de R$ 36,9 milhdes.

Desta feita, comprova-se a viabilidade econdmica do modelo de compartilhamento de
custos e de infraestrutura, como via alternativa para racionaliza¢do dos recursos publicos (e
privados), pressuposto para moderna gestao publica/corporativa.

Vale ressaltar que no cendrio de aguda crise econdmica pelo qual passa o Brasil, onde
parte dos estados federados encontram sérias restri¢des financeiras, dificultando a quitacao da
folha de pagamentos e a manutengdo de servigos basicos como os de saide e educacdo, por
exemplo, dispor de um volume tdo importante de recurso para investimento em infraestrutura
digital ou mesmo de outra natureza é missao drdua para grande maioria dos gestores publicos,
mesmo que a medida se justifique pela sua relevancia para o desenvolvimento econdmico-
social e tecnolégico do ente publico.

Em relacdo ao recurso de R$ 6,30milhdes, ele sera disponibilizado a partir de uma
operacao de crédito (OC) que o Estado mantém com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no ambito do Programa Pro-APL/BID, que objetiva ampliar a
competitividade em quatro Arranjos Produtivos Locais (APLs) do Estado -Moda, Laticinios,
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Gesso e Vitivinicultura -, nas regides de Caruaru, Garanhuns, Araripina e Petrolina,
respectivamente.

Ja em relagdo a chamada dltima milha, estima-se um investimento adicional de R$ 19,6
milhdes para implantagio do Projeto Giga Léguas®, sendo R$ 3,53milhdes referentes ao projeto
executivo e R$ 19,10milhdes referentes as obras civis e aquisicdo de equipamentos. Contudo,
a negociacdo da SECTI e da RNP junto aos parceiros, em especial provedores, é no sentido de
eles assumirem parte desse investimento, como contrapartida adicional ao investimento em
equipamentos realizados pelo Estado. Assim, temos esse valor de R$ 22,6 milhdes como um
teto da despesa.

Essa infraestrutura secunddria também viabilizard a interconexdo de outros pontos a
rede, formando verdadeiros anéis municipais. Para fazer face a essa despesa (integral ou parte
dela), a gestdo publica estadual estard captando recursos junto ao MCTIC, MEC, FNDE,
emenda parlamentar, entre outras fontes, além de disponibilizar recursos da fonte tesouro
estadual.

S Consideracoes finais

A SECTI/PE, orientada pela Estratégia de CT&I para Pernambuco (2017-2022) e com
base nos principios constitucionais da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, adotou
e implementou novas abordagens, procedimentos e instrumentos de gestdo e formulagcdo de
politicas-publicas para implementagdao da Rede Pernambucana de Pesquisa e Educagdo - a
RePEPE.

Gracas a celebracdo de um conjunto de parcerias voluntdrias, materializadas em
diversos acordos e convénios de cooperacdo técnica, serd possivel viabilizar a construcido e
operacdo da RePEPE e, ao mesmo tempo, obter expressivas economias para o erario
pernambucano.

A sinergia de acdes e recursos (humanos, financeiros e de infraestrutura) resultara, ao
final do primeiro ciclo de implanta¢do da RePEPE, em dezembro de 2018, em uma economia
na escala de ~R$ 129,5 milhdes para o total dos parceiros envolvidos, sendo R$ 36,9 milhdes
para o erario pernambucano, contribuindo-se de modo efetivo para racionaliza¢ao dos recursos
publicos (e privados), pressuposto para moderna gestao publica/corporativa.

Cabe-nos ressaltar que além dos beneficios diretos para as entidades publicas
envolvidas, onde cerca de 320 mil usudrios serdo diretamente beneficiados, a RePEPE, a partir
da parceria formada com os provedores de servigos de internet, estard fomentando a oferta de
solucdes de acesso local para dados, voz e aplicacdes multimidia a0 mercado corporativo de
cidades e regides remotas do Estado de Pernambuco, beneficiando mais de 1,2 milhdes de
habitantes (potenciais clientes) onde esses servigos sdo ofertados de modo muito precario ou
simplesmente inexistem.

Por fim, a experiéncia da SECTI/PE demonstra que € factivel o uso de novas abordagens
para implementacao de redes 6pticas digital de alto desempenho, com resultados satisfatérios e
que possibilitem a melhoria da gestdo publica e das condi¢des de vida da populacdo brasileira.
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